
EXPUNERE DE MOTIVE

la propunerea legislativă pentru eliminarea vizelor de flotant în procesul de înmatriculare în 

învăţământul primar, precum şi completarea Legii nr. 198/2023 a învăţământului

preuniversitar

1. Motivul emiterii actului normativ
Ministerul Educaţiei promovează o politică a vizelor de flotant prin care părinţii care 

dispun de condiţii materiale superioare pot să îşi aleagă o şcoală, contrar dispoziţiilor care 

stabilesc circumscripţii şcolare.

Astfel, Ministerul Educaţiei a aprobat Metodologia de înscriere a copiilor în 

învăţământul primar şi a Calendarului înscrierii în învăţământul primar pentru anul şcolar 

2022-2023 prin ORDINUL nr. 3.445 din 17 martie 2022, publicat în Monitorul oficial, Partea 

I, nr. 280 din 23 martie 2022.

în sensul acestei metodologii, prin domiciliu se înţelege inclusiv reşedinţa. Prin 

urmare. Ministerul Educaţiei promovează practica stabilirii fictive a domiciliului prin 

intermediul vizelor de flotant.

Potrivit art. 87-88 din Codul civil;

Articolul 87 Domiciliul

Domiciliul persoanei fizice, în vederea exercitării drepturilor şi libertăţilor sale civile, 

este acolo unde aceasta declară că îşi are locuinţa principală.

Articolul 88 Reşedinţa

Reşedinţa persoanei fizice este în locul unde îşi are locuinţa secundară.

De asemenea, potrivit art. 92 din Codul civil:

(1) Domiciliul minorului care nu a dobândit capacitate deplină de exerciţiu în 

condiţiile prevăzute de lege este la părinţii săi sau la acela dintre părinţi la care el locuieşte 

în mod statornic.

(2) în cazul în care părinţii au domicilii separate şi nu se înţeleg la care dintre ei va 

avea domiciliul copilul, instanţa de tutelă, ascultându-i pe părinţi, precum şi pe copil, dacă 

acesta a împlinit vârsta de 10 ani, va decide ţinând seama de interesele copilului. Până la 

rămânerea definitivă a hotărârii judecătoreşti, minorul este prezumat că are domiciliul la 

părintele la care locuieşte în mod statornic.

(3) Prin excepţie, în situaţiile prevăzute de lege, domiciliul minorului poate fi la 

bunici, la alte rude ori persoane de încredere, cu consimţământul acestora. De asemenea, 

domiciliul minorului poate fi şi la o instituţie de ocrotire.



(4) Domiciliul minorului, în cazul în care numai unul dintre părinţii săi îl reprezintă 

ori în cazul în care se află sub tutelă, precum şi domiciliul persoanei care beneficiază de 

tutelă specială este la reprezentantul legal, în afară de cazul în care pentru aceasta din urmă 

instanţa de tutelă dispune altfel.

Astfel, se poate observa că dispoziţiile din metodologia aprobată de Ministerul 

Educaţiei sunt contrare Codului civil deoarece stabilesc că domiciliul are în vedere şi 

reşedinţa şi nu domiciliul minorului conform Codului civil. De altfel, nu există nicio raţiune 

pentru care înscrierea unui copil să se realizeze la LOCUINŢA SECUNDARĂ a 

părintelui, ceea ce ar echivala cu un efort suplimentar pentru transportul copilului la 

şcoală, care generează şi trafic suplimentar.
Şi în presa locală din Constanţa au fost semnalate recent probleme referitoare la vizele

de flotant:

"'înscrierea unui copil la grădiniţă sau la şcoală este o adevărată aventură, părinţii 

recurgând la metode mai puţin corecte pentru ca cei mici să ajungă în unităţi de învăţământ 

considerate de ei a fi cele mai bune. Acestă situaţie nu este una nouă, aceste tertipuri fiind 

folosite de foarte mulţi ani. Situaţia nu e străină nici la Constanţa, însă reprezentanţii 

Inspectoratului Şcolar Judeţean susţin că nu au ce să facă. deoarece nu există o bază legală 

care să sancţioneze „fenomenul”.

La începutul fiecărei etape de înscrieri, părinţii caută să îşi facă „mutaţia” în 

perimetrul şcolilor unde vor să-i ducă pe copii. Nu au locuit şi nu vor locui niciodată la acele 

adrese, făcând doar înţelegeri formale cu proprietarii locuinţelor din proximitatea şcolilor 

vizate, dar luarea în spaţiu le dă dreptul la înscriere. Aşa se face că unele şcoli şi grădiniţe 

fără renume nu au elevi, iar altele nu mai fac faţă solicitărilor, părând că densitatea 

populaţiei a crescut peste noapte în jurul lor.

Sorin Mihai, inspectorul Şcolar General din cadrul ISJ Constanţa, a precizat că ştie 

despre aceste situaţii însă legal nu se poate face nimic
1

«Inspectoratul nu are ce să facă şi nici şcolile nu au ce să facă pentru că 

domiciuliul, conform Codului Civil şi Metodologiei de înscriere pe învăţământul primar, 

domiciliul înseamă şi reşedinţă. Noi nu avem voie să facem distincţie între cei care au viză de 

flotant şi cei care au domiciliu stabil şi avem obligaţia să îi primim pe toţi ca făcând parte din 

circumscripţie. Legal nu se poate face nimic», a precizat Sorin Mihai”^.

httDs://focuspress.ro/fenQmen-mai-mult-de-iumatate“dintre-elevi{-unei-scoli-din-CQnstanta-au-vize-de-fl
otant/



“La un moment dat trebuia să se întâmple! Până anul acesta, conducerile unor unităţi 

de învăţământ constănţene puse în faţa situaţiei ingrate de a „inventa” spaţii pentru copiii 

înscrişi în clasa pregătitoare peste locurile prevăzute în planul de şcolarizare au renunţat, 

rând pe rând, la laboratoare, la biblioteci, chiar şi la cancelarii. Măsuri de compromis, 

pentru a răspunde cererilor, mai ales că părinţii nu pot fi dovediţi că au făcut vreo infracţiune 

atunci când au înscris copilul la şcoala dorită, în baza unei vize de flotant.

Iată, însă, că „ţeava s-a înfundat" şi nu se mai pot face compromisuri, anul acesta 

câteva unităţi de învăţământ înregistrând atât de multe dosare încât s-a ajuns şi la câte 

doi-trei elevi pe un loc. Este cazul Şcolii Gimnaziale nr 39 „Nicolae Tonitza ”, unde pentru 66 

locuri s-au depus 180 de cereri ori Şcoala Gimnazială nr. 24 „Ion Jalea ”, unde pentru 88 de 

locuri s-au depus 170 de dosare. La Colegiul Naţional Pedagogic „Constantin Brătescu”, 

pentru cele 44 de locuri de la clasa pregătitoare în sistem step by step s-au depus 101 cereri.

Din discuţiile purtate cu directorii câtorva unităţi aveam să aflăm că situaţiile... 

disperate se repetă, dar urmează a fi discutate variante de soluţii în consiliile de 

administraţie. Cert este că Inspectoratul Şcolar Judeţean va avea misiunea de a soluţiona 

zecile de dosare înscrise peste capacitatea unităţilor de învăţământ.

Trebuie precizat faptul că planul de şcolarizare la clasa pregătitoare este fundamentat 

de conducerile şcolilor pe baza numărului estimat de copii din circumscripţiile şcolare, 

„absolvenţi” ai grădiniţelor din cartier. Din nefericire, părinţii, în goana după învăţătoarea 

favorită, ajung să-şi facă mutaţii/vize de flotant pentru alte unităţi şi astfel se ajunge la 

depăşirea locurilor”^

Şi presa din Iaşi a scris despre fenomenul vizelor de flotant:

*^Luna aceasta, sute de părinţi apelează la viza de flotant pentru a-şi înscrie copiii în 

clasa pregătitoare în şcoli şi licee importante din oraşul Iaşi. în principal, este vorba de cei 

care locuiesc în localităţile din zona metropolitană precum: Miroslava, Valea Lupului, durea 

sau Tomeşti. Sunt vizate unităţi de învăţământ din cartiere precum CUG, Galata, Nicolina, 

Alexandru cel Bun, Păcurari, Centru-Gară sau Tătăraşi, respectiv Copou

Sute de părinţi apelează, în disperare de cauză, la faimoasa viză de flotant pentru a-şi 

înscrie micuţii în clasa pregătitoare în şcoli şi licee bune din Municipiul Iaşi. Este vorba de 

cei care, în ultimii ani, şi-au cumpărat case sau apartamente tocmai în localităţile din Zona 

Metropolitană precum: Miroslava, Valea Lupului, durea sau Tomeşti. Astfel, unităţile de

httDs://cuaetliber.rQ/stiri-cultura-educatift-fara-Drecedent-deQeaba-ati-luat-viza-de-flotant-daca-sc^ala-n
u-mai-are-loc-de-clase-Dreaatitoare-481593



învăţământ din cartiere precum CUG, Galata, Nicolina, Alexandru cel Bun, Păcurari. 

Centru-Gară sau Tătăraşi, respectiv Copou sunt cele vizate*'^.

Pentru a pune capăt acestui fenomen, generat şi încurajat de Ministerul Educaţiei, 

propunem completarea art. 19 din Legea învăţământului preuniversitar nr. 198/2023 cu 

următorul text: "'înscrierea şi înmatricularea în învăţământul preşcolar şi primar a elevilor se 

face la unitatea de învăţământ cea mai apropiată de locuinţa copilului, definită potrivit art 

92 şi art. 496 din Legea nr. 287 din 17 iulie 2009privind Codul civil.”

în acest fel, înscrierea copiilor în învăţământul preşcolar şi primar nu se va mai face 

după reşedinţa (fictivă) a părinţilor, ci după domiciliu, care este mai greu de schimbat şi care 

are implicaţii mai mari pentru părinţi în cazul în care vor, în mod fictiv, să îl schimbe.

2. Impactul socio-economic

Impactul socio-economic este pozitiv deoarece se va asigura o dezvoltare 

corespunzătoare a tuturor şcolilor din România şi nu segregarea elevilor la anumite şcoli. De 

asemenea, se va elimina situaţia în care elevii care locuiesc lângă şcoală nu mai pot merge la 

şcoală deoarece un părinte a venit cu viză de flotant. Prin utilizarea domiciliului 

circumscripţiile şcolare se vor putea face ţinând cont de populaţia de elevi.

3. Impactul financiar
Nu există.

4. Impactul asupra sistemului juridic
Nu există.

5. Consultări derulate în vederea elaborării proiectului de act normativ

Am consultat avocaţi şi părinţi în vederea elaborării prezentului proiect de act 
normativ. De asemenea, am solicitat opiniile cetăţenilor pe pagina de Facebook'’.

6. Activităţile de informare privind elaborarea şi implementarea proiectului de act 
normativ

https://www.bzi.ro/parintii-aDlica-schema-viza-de-flotant-Dentru-a-prinde-un-loc-in-clasa-Dreqatitoare-in
-scoli-si-licee-bune-din-iasi-4399913

httDs://web.facebook.com/storv.Dhp?storv fbid=DfbidQ224r8ScToHJWfQcRARHa9DSi9aaYJRGEJGS9
DVVk6NGYAVfan7VP2PubxPtYimsWel&id=100044282836863&refsrc=deprecated& rdc=1& rdr

https://www.bzi.ro/parintii-aDlica-schema-viza-de-flotant-Dentru-a-prinde-un-loc-in-clasa-Dreqatitoare-in
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Proiectul urmează să fie publicat pe site-ul Camerei Deputaţilor şi Senatului în 

vederea transmiterii de propuneri.

7. Măsurile de implementare
După aprobarea legii se impune revizuirea ORDINULUI nr. 3.445 din 17 martie 2022.

Iniţiatori,

Boia Bogdan Alexandru, deputat 

Alexandru Kocsis Cristea, deputat




